
ỦY BAN NHÂN DÂN
XÃ ĐẠI ĐỒNG

Số          /BC-UBND

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Đại Đồng, ngày        tháng      năm 2026

BÁO CÁO
Những vấn đề phát sinh khi thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, đẩy mạnh 
phân cấp, phân quyền và tháo gỡ vướng mắc do quy định của pháp luật

Kính gửi: Sở Nội vụ tỉnh Hưng Yên.

Thực hiện Công văn số 5652/UBND-NC ngày 21/8/2026 của Ủy ban 
nhân dân tỉnh Hưng Yên về việc báo cáo những vấn đề phát sinh khi thực hiện 
sắp xếp tổ chức bộ máy, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và tháo gỡ vướng mắc 
do quy định của pháp luật; Ủy ban nhân dân xã Đại Đồng báo cáo như sau:

I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI VÀ KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÁC NHIỆM 
VỤ THEO QUY ĐỊNH TẠI NGHỊ QUYẾT SỐ 190/2025/QH15

1. Tình hình triển khai
Thực hiện Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội 

quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà 
nước, Ủy ban nhân dân xã Đại Đồng đã tổ chức quán triệt đầy đủ, kịp thời, 
nghiêm túc toàn bộ nội dung của Nghị quyết số 190/2025/QH15, Công điện số 
20/CĐ-TTg ngày 26/02/2025 của Thủ tướng Chính phủ đến toàn thể công chức, 
viên chức, người lao động trong cơ quan, đơn vị. 

Ủy ban nhân dân xã cũng đã kịp thời ban hành các Quyết định quy định 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức của các cơ quan chuyên môn 
trực thuộc Ủy ban nhân dân xã; ban hành các văn bản hướng dẫn triển khai thực 
hiện xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy theo quy định, 
nhằm bảo đảm cơ sở pháp lý cho các cơ quan, đơn vị hoạt động bình thường, 
liên tục, thông suốt, không để gián đoạn công việc, không để chồng chéo, trùng 
lặp hoặc bỏ sót chức năng, nhiệm vụ, không làm ảnh hưởng đến hoạt động bình 
thường của xã hội, người dân, doanh nghiệp theo Nghị quyết số 190/2025/QH15.

2. Kết quả thực hiện
- Xã đã triển khai công tác thông tin, tuyên truyền kịp thời, đẩy đủ các nội 

dung của Nghị quyết số 190/2025/QH15 của Quốc hội đến toàn thể cán bộ, công 
chức, viên chức và nhân dân trên địa bàn để được biết và thực hiện các nội dung 
có liên quan đến cá nhân, cơ quan, tổ chức khi các cơ quan thực hiện việc sắp 
xếp tổ chức bộ máy.

- Thực hiện rà soát, kiện toàn tổ chức bộ máy 04 cơ quan chuyên môn 
thuộc Ủy ban nhân dân xã theo Nghị định số 150/2025/NĐ-CP của Chính phủ, 
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gồm: Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân, Phòng Văn hóa - Xã 
hội; Phòng Kinh tế, Trung tâm Phục vụ Hành chính công; 

- Thành lập các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc: thành lập mới Ban 
quản lý dự án đầu tư xây dựng, Trung tâm Dịch vụ tổng hợp; thành lập Trạm Y 
tế xã trên cơ sở sáp nhập các Trạm Y tế của các xã cũ; tiếp nhận nguyên trạng 
các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn.

- Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị tham mưu xây dựng, ban hành Quy chế làm 
việc, phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng cơ quan, đơn vị, từng cán bộ, công 
chức để bảo đảm bộ máy vận hành thông suốt ngay từ ngày 01/7/2025, không để 
gián đoạn việc giải quyết công việc cho tổ chức, cá nhân.

- Thực hiện tiếp nhận nguyên trạng các trụ sở, tài sản công, trang thiết bị, 
phương tiện làm việc của 03 xã cũ; xây dựng phương án bố trí, sử dụng hợp lý, 
tránh lãng phí, thất thoát.

- Các cơ sở dữ liệu, hồ sơ, tài liệu hành chính của 03 xã cũ đã được rà 
soát, thống kê, tiếp nhận; hệ thống mạng, phần mềm quản lý văn bản điều hành, 
dịch vụ công trực tuyến được kết nối thông suốt giữa các cơ quan hành chính 
nhà nước trên địa bàn.

3. Khó khăn, vướng mắc 
- Hồ sơ, tài liệu lưu trữ của các xã cũ bàn giao lại với khối lượng lớn, 

trong khi các kho lưu trữ, bảo quản trên địa bàn xã hiện nay còn thiếu và chưa 
đảm bảo về điều kiện.

- Khi giải thể cấp huyện, đa số các nhiệm vụ chuyên môn của cấp huyện 
được chuyển về cấp xã, số lượng cán bộ, công chức cấp xã còn thiếu, mỗi một 
công chức phải kiêm nhiệm nhiều nhiệm vụ nên việc tham mưu triển khai nhiệm 
vụ đôi lúc còn chưa kịp thời.

- Nguồn kinh phí đầu tư nâng cấp trụ sở, mua sắm trang thiết bị, hạ tầng 
công nghệ thông tin phục vụ chuyển đổi số sau sắp xếp, chỉnh lý, số hóa hồ sơ, 
tài liệu lưu trữ... còn hạn chế so với nhu cầu thực tế của một xã có quy mô lớn, 
nhiều nhiệm vụ.

4. Đề xuất, kiến nghị
- Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Nội vụ tỉnh Hưng Yên quan tâm, xem 

xét và tạo điều kiện để xã triển khai ký hợp đồng thực hiện nhiệm vụ công chức 
đối với một số cá nhân nhằm giảm bớt quá tải công việc trong thực hiện nhiệm 
vụ của xã.

- Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm bố trí kinh phí đầu tư nâng cấp, 
sửa chữa trụ sở làm việc, trang thiết bị, hạ tầng công nghệ thông tin, chỉnh lý, số 
hóa hồ sơ, tài liệu lưu trữ... cho cấp xã.

-  Đề nghị các Sở, ngành tăng cường tổ chức tập huấn, bồi dưỡng chuyên 
môn, nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã đối với các lĩnh vực mới 
được phân cấp, phân quyền, nhất là đất đai, đầu tư công, tài chính - ngân sách, tổ 
chức bộ máy, biên chế...
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II. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN ĐIỀU 54 CỦA LUẬT TỔ 
CHỨC CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG SỐ 72/2025/QH15

1. Các văn bản quy phạm pháp luật trình cấp có thẩm quyền ban hành
Từ ngày 01/7/2025 đến thời điểm báo cáo, Ủy ban nhân dân xã Đại Đồng 

không phát sinh văn bản quy phạm pháp luật cần trình Ủy ban nhân dân tỉnh 
hoặc cấp có thẩm quyền ban hành riêng cho địa bàn xã.

2. Các văn bản quy phạm pháp luật ban hành theo thẩm quyền
Từ ngày 01/7/2025 đến thời điểm báo cáo, Ủy ban nhân dân xã Đại Dồng 

chưa ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền.
3. Các văn bản hành chính
a) Các văn bản đã ban hành/ủy quyền ban hành
Ủy ban nhân dân xã đã ban hành các quyết định kiện toàn tổ chức bộ máy, 

phân công nhiệm vụ cán bộ, công chức các cơ quan chuyên môn và đơn vị sự 
nghiệp thuộc xã; Quy chế làm việc của Ủy ban nhân dân xã nhiệm kỳ 2021-
2026; các kế hoạch, công văn chỉ đạo, điều hành liên quan trực tiếp đến địa bàn 
xã, bảo đảm không gián đoạn công tác quản lý nhà nước ở địa phương.

b) Các văn bản dự kiến xử lý trong thời gian tới
Ủy ban nhân dân xã tiếp tục rà soát, đề xuất ban hành các văn bản hành 

chính cụ thể hóa nhiệm vụ được phân cấp, phân quyền theo Nghị định số 
150/2025/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 370/2025/NĐ-CP) 
trên các lĩnh vực quản lý thuộc thẩm quyển của Ủy ban nhân dân xã.

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG
1. Kết quả đạt được
Việc sắp xếp tổ chức bộ máy, chuyển đổi mô hình chính quyền địa 

phương 02 cấp trên địa bàn xã Đại Đồng được triển khai nghiêm túc, đồng bộ, 
đúng lộ trình, chủ trương chỉ đạo của Trung ương, Tỉnh ủy và Ủy ban nhân dân 
tỉnh Hưng Yên. Tổ chức bộ máy được kiện toàn tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 
hiệu quả hơn; đội ngũ cán bộ, công chức dần được bố trí phù hợp với năng lực, 
sở trường; công tác cải cách hành chính, phục vụ Nhân dân, doanh nghiệp không 
bị gián đoạn trong suốt quá trình chuyển tiếp. Tình hình an ninh chính trị, trật tự 
an toàn xã hội được giữ vững; Nhân dân đồng thuận cao với chủ trương sắp xếp 
tổ chức bộ máy, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền của Đảng, Nhà nước.

2. Khó khăn, vướng mắc
Bên cạnh kết quả đạt được, việc triển khai thực hiện sắp xếp tổ chức bộ 

máy, phân cấp, phân quyền và áp dụng quy định pháp luật mới trên địa bàn xã 
vẫn còn một số khó khăn, vướng mắc như: biên chế, nguồn nhân lực còn thiếu; 
cơ sở vật chất, hạ tầng công nghệ thông tin chưa đồng bộ; nguồn kinh phí đầu tư 
cho các hoạt động còn khó khăn do cấp xã hiện phải đảm đương đa số các nhiệm 
vụ từ cấp huyện sau giai thể chuyển về...
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3. Nguyên nhân cảu những khó khăn, vướng mắc
a) Nguyên nhân khách quan: việc sắp xếp tổ chức bộ máy được triển khai 

trong thời gian ngắn, khối lượng công việc lớn, phạm vi tác động rộng, liên quan 
đồng thời đến các cấp và nhiều lĩnh vực quản lý nhà nước; hệ thống văn bản quy 
phạm pháp luật, văn bản hướng dẫn thi hành của các Bộ, ngành Trung ương đối 
với một số lĩnh vực cụ thể được phân cấp cho cấp xã ban hành chưa đồng bộ, có 
nội dung còn chồng chéo hoặc chưa rõ ràng về thẩm quyền, trình tự thực hiện.

b) Nguyên nhân chủ quan: nguồn lực (nhân lực, cơ sở vật chất, kinh phí) của 
địa phương cho giai đoạn sau sắp xếp có mặt chưa theo kịp yêu cầu thực tế phát 
sinh; một bộ phận cán bộ, công chức chưa được đào tạo, bồi dưỡng kịp thời để 
đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ mới, nhất là các lĩnh vực chuyên sâu mới được phân 
cấp từ cấp huyện (cũ) về cấp xã như đất đai, môi trường, tổ chức bộ máy, giáo 
dục, y tế, khoa học công nghệ, chuyển đổi số...

IV. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT GIẢI PHÁP
- Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp tục quan tâm bố trí đủ biên chế, kinh 

phí, cơ sở vật chất, trang thiết bị, hạ tầng công nghệ thông tin cho cấp xã tương 
xứng với quy mô diện tích, dân số và khối lượng nhiệm vụ được phân cấp, phân 
quyền theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.

- Đề nghị Sở, ngành chuyên môn cấp tỉnh thiết lập đầu mối, đường dây 
nóng hỗ trợ, hướng dẫn cấp xã trong quá trình áp dụng văn bản pháp luật mới, 
thực hiện phân cấp, phân quyền.

- Đề nghị các Sở, ngành cấp tỉnh tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng, 
tập huấn chuyên sâu cho đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã, nhất là các lĩnh vực 
mới được phân cấp từ cấp huyện (cũ) về cấp xã, bảo đảm đủ năng lực đáp ứng 
yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới.

Trên đây là một số nội dung về những vấn đề phát sinh khi thực hiện sắp 
xếp tổ chức bộ máy, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và tháo gỡ vướng mắc do 
quy định của pháp luật; Ủy ban nhân dân xã Đại Đồng báo cáo Sở Nội vụ tỉnh 
Hưng Yên để tổng hợp theo quy định./.

Nơi nhận:
- Như trên;
- Chủ tịch, các PCT UBND xã;
- Lưu: VT.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Trần Văn Thành
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